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6 s^^caicnr no Brasil esta chegando a uma encruzilhada. O modeb dStit^ 
ibentralizado nmn sistema de sLiis, costeado p^o govrano paia uns poucos, nSo B^id&c& 8& 
necessidades do pais no S^o SpCF. 0 Gcnw» do 3^U, com 9 colaboiQfgO do BjiiiQa 

Mundial, esta examinandouiiUfi^^kfi^luSiN^'puaefifi^^ 
do ensino superior no pals: 

• Gobtrtwa crescente: Um bolsao demogrdfico de brasileiros jovens esta atingindo a idade 
univrasi^na. Eles terao mais dii^omas secundArios e aspirafdes educacionais vasas iHKIxa, 
!^ que qualquer gerafSo anterior. O Eftual sistema proporciona ensino para menos de 1^ 
dessa &ixa et^ria, estando mal-prepasnulopf^ atra^ie?-^ sesceiUe &^SticsSS£ 
esse desafio, o sistema de ensino ssperfor -pca^soA ter divsR^fteai^, mu^hctf 
qualidade e ser menos dispendioso. 

• A reestruiuragao dos mecanismos de custeio para apoiar a autonomia institiicional e 
prqpiciar incentivos a eficiencia. Esta em pe de igualdade com os patses da OCDE mas a 
qu^dade idtei. h inflexibiUdade de todo o sistema de ei^ino superiw iostitiicioiializoii 
uma e^rntina cujos custos, mecanismos de custeio e regulamedtafSo. bem wtBO 
incentivos que cria, devem ser examinados, a tim de aprimorar a sua qualidade t 
eficiencia. 

• O papel do Governo Federal: fornecedor, financiador e regulador do ensino superior. A 
ultima grande reforma do ensino superior foi feita em 1968. Atualmente, o apoio federal 
para o ensino superior e canatizado quase exclusivamente para as univa^dades federais 

• Qualidade da instrugao. Oft^fl^fimilft^^ta^i^^tuiiaade?^ 

nacionais sSo fracos, n'gidfi^ t ^Ui&fiadOS. Ml^ g^tftrmteffiT 'j'; ' fgi k 
flexibilidade do cxnriculo. 

• Interessados: as realidades poUticas da mudanga. Muitos dos prob^BW^di^ l^Uf^ltia. sJlb'' 
bem conhecidos e discutidos amplamente no Brasil. Na comumdad^4B SttSil^ s^MSiiOr, 
OS opooentes da mudan9B prov^ dos grupps cf^if^ po&ttei^e^ pits 
influentea, contando geralmeote com &rtes -p^^^ jMit^ mmit 
GQpstitucionais) e bmocr^^ca^,^ yut^jte^sEto de qu^tqiiter ffis^of^ de|«I^ 

Os oito dociunentos desta serie representam um exaiae sist^Q^ticQ '^^'^ POf^i^N^' 
{Qia p «ismo si^psioi no Biasil. 

Este documento, do conhecido soci61ogo brasileiro Simon Schwartzman, proporciona 
uma perspective sobre as for^as politicas que moldam ou impedem a mudanga. Ele apresenta 
o elenco de atores: professores, legisladores, estudantes, administradores de universidade. 
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Donald Winkler 



l&l^tao sajpeiler no Brasil: os interessados 



A abordagem 

As principais dimensSes, caracteristicas e probiemas do easho i^p&a&t ^ S»8il^!tet 
conhecidas, gra9as a um volume substancial de pesquisa anterior, condensado no dacwii^a 
"Avaliafao do Setor do Ensuao Superior", elaborado para esta conferSncia; diversified^ 
institucional; algumas instituifdes, programas de curso e de^aitameiitos de pesqittSa 
surpreendentemente bons e muitos otiQ9^|at!i^^i^E^te^Ml» BS propor?6es do ^stema 
privado; problemas de equidade, qualid&^e e rf^ev^icia; questfies administrativas e de 
^renciamento; as questSes de custos e de eficiSncia no uso dos recursos p'^blicos. Mais 
sujeitas a controversias, mas igualmente bem conhecidas, sao as propostas a fim de resolvra: 
BSS6S problemas; mudar o contexto institucional, mudar a forma em que os programas de 
«araos fiSo organizados, amnenter as vagas no setor publico, cobrar taxas, estabelecer sistcmas 
insti.bB»oii^ de av^ia^Sb^ $uinentai (ou reduzir?) o poder de regulamentafSo do govemo 



' Agradet;o a Claudio de Moura Castro, Daniel Levy, Eunice DurhUG^9^S^ieffB(diwanzmaD, JoSo Batista 
Arai^jo e Oltveira e Maria Helena Magalhaes Castro porseus ilteis f^tie^ldl^Oj^ eorre^Ses e criticas. 
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Nao has\2 conhecer os &tos e sugetif sdli$fe^:>^e^ tamUm. ter o 

poder para implementi-las. O Brasil, como 6s £sta^s Uiifdos, i tOaa democracia 
descentralizada e o poder com que contam as suas autoridades nacionais para impor 
mudan^as ^ limitado por restrifdes jxiridicas e a capacidade dos gnipos oiganizados e das 
instimifdes de resistir a elas. Isso se aplica especialmente ao ensino ^periar, onde muitos 
■sl^iBik jj^^a^^&'f^ts intelectual e sao altamente eloqtt^tes e ex|tfe^vos. Com efeito, as 
iii^ati^vas no siaoffido de empreender grandes refoimas nos sistemas de ensino superior nas 
sociedades democr^ticas teiminam &equentemente em &acasso, precisamente porque nao se 
leva em conta a forpa da oposi^So^. Nao se deve pensar, contudo, que as reformas 
im^lementadas por regimes autoritdrios sao melhores em qualquer sentido. As institui$fies de 
ien!^ superior das sociedades democraticas sSo goalmente melhores ^i0tW^t^Sl^ 
aD£0Fil4rios. Isso porque, para florescer, as instituifSes acadSmicas precisam de am aa^Eoeabb 
de liberdade e de iniciativa individual, que inexistem em ambientes autoritdrios. Mesmo as 
tcformas melhor concebidas nSo teriam possibilidade de sucesso se fossem empreendidas por 
ttteio 4b amea^as e desmoralizafSo dos principals participantes das instituifoes reformadas. 
AsibS^^I^^5es Bcad6micas nSo sao organiza^oes com mna &n(3o singular nem se prestam a 
#|dd^M/e tiOSjaados verticais, impostos hierarquicamente. A tare& da refonna instituaonal 
89 tS^CDO sv^cdor 4i esa gmnde parte, uma tarefa de persuasSo intelectual, que sd pode 
"$^$11^ eia ^sXssasS ^oUticos abertos. Sena ing^uo, contudo, imaginar que gn^s de 
isteEi^ses jpro&ndamente aitaigados pudessem ser sii]q>lesmente persuadidos a aprovar 
mudan^ que os jn^odiquem. A demDccacia nSo 6 ttpm^ uma questSo de pexsaa^ msA' 
tanb^m de alisn^ e controv^rsias e isso tamb6m se apUca ao ensino superior. 

Questdes de poder social e politico podmi abordadas de diversas formas. Uma 
parte tradicional e constante da abordagem necessiria € examinar os estatutos juridicos e as 
instituifSes estabelecidas: quem tem dir^to a que. Outra abordagem tradicional e tentar 
encontrar quem tem prestigio, recursos e vinculos, e supor que os que est^ no topo 
tamb&n os detentores do poder^. Os cientistas politicos geralmente preferem isolar questSes 
especificas e ver quem de fate participou na formula9So de.politicas especificas^ Neste texto, 
tentaremos combinar a piimeira e a terceira abozdagens, examinando os contextos juridicos e 

As ctivagens ou Unhas de falha mais visiveis no ensino superior brasileiro estSo entre 
OS setoii^ ^bUcps versus t^vado e entre as institui9oes de boa qualidade, orientadas para a 
p^mst^ tts ^^afiias ^^tB^ 'de baixa qualidade, apenas de eiuino. A tendSnda usual 6 
eompjtoxt OS doi^ colocando as institui^oes publicas, gratuitas e de alta qualidade num lado 
e as privadas e de mi qualidade no outro. Contudo, essa coirela^ estd longe da peifei93o e 
obscurece a necessidade de en&entar questSes como equidade, diversidade, acesso, 
financiamoiU), teor dos cursos, fotmabTS institucumais e OS viiunilos entre estudo e trabalhc^ 
i^^tss^Bi^idam 4e vnaaiienipectiva mesos ^(Miad& 



^ Para uma discussSo das iniciativas de refonna do ensino superior no inlcio da ddcada ll^ tdfU^ vefC^fiBbC 
Sabatier, 1986; Kitamuca, 1983; Fionfors, 1983; Une, 1983; Levy, 1980; Schwutap^'jj^il^ittFd^ 
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As conciusSes a que chegaremos n5o sei^ smpreoidraites mas, cratammte, causarSo 
preocupa95o. Podem ser expostas de maneira simples, dizendo-se que os que tern mais poder 
para produzir mudan9a tem mais a ganhar mantendo a situa^So como esta, enquanto que os 
que mais se beneficiariam da mudan^a sao os que menos podem fazer. Essa diferen^a de 
poder esfil lelacianadff com o conheciinento, 

^SSioo superior deveria beneficiar as pessoas atciUnei^ ii^sabiU^uias esto^ 
'ffli^«KSidades, que so podem recorrer a institui^oes de segunda classe ou que ganhariam Se os 
tecfirsDS publicos fossem usados com maior equidade. Esse publico amplo, contudo, ssSjc 
ta00 poucD a respeito de ensino superior e n9o se congrega para manifestar seus interesses, 
^4!(g^^&&iSt^0^ que enrmzaram os seus interess^ 00 ensiilo si^)»i()r tal como ele hoie 
eidste e tem^ as mudan9as que possam amea^ar os seus benendos atuais ou previstos. Ha 
setores muito importantes das instituifoes de ensino superior que gostariam de mudar a 
situa9ao e abrir novos horizontes, principalmente aqueles com empenho profissional mais 
forte numa agenda academica mas que nSo poderiam de forma alguma avanpar sem forte 
qxHo ou viosxHos extdmos. Uma conclttsio secunddi£a mas importaiite e que muitos 
problemas do ensino superico* no Brasil est9o relacionados com procedimentos e praticas 
operacionais, com as formas em que essas instituifOes s3o administradas e se vinculam as 
autoridades publicas, e ao context© mais amplo da administra^ao piiblica e das politicas 
socials do Biasil. Apesar disso, esse contexto mais amplo e considerado garantido ou 

O conjunto de priiudpios, aotmas e regras que ntcMl^ Oi^blO superior no Brasil sSo 
amniadDs pela priroeira 1» sobre emioo superior do pals, 1^ 0xi federal 5540/68), pela 
Constitui^ao de 1988, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa$3o Nacional, de 1996, pelos 
decretos e regulajnentos baixados pela administra^So feder^ e pelos pareceres e resolu^des 
do Conselho Kaiamiat de Eduoa;^^ ciiad& m 199$ e que substttui o antigq (e semelbatf^) 

As priraeiras universidades brasileiras datam de meados da d^cada de 1930 e foram 
precedidas por um conjunto de faculdades profissionais isoladas de direito, medicina, 
engenliaria, odontologta e farm^ia, criadas no inicio do seculo XIX. Ao Minist^rio da 
Educa^U)' (« Sa&le% federal, criadd em 1931', seguiu-se a legisIa9&o que criou as prim^as 
universidades e o Conselho Nacional de Educa^So, constituldo por cidad^os independf^iite^ 
nomeados pelo Presidente da Repiiblica, com mandates longos e fixes, a fim de cuiditr do 
teor e da orientapSo das questdes educacionais, em tedos os niveis. Em meados da decadad^ 
1940, 0 veUio Conselho teve o seu nome mudado de "Nacional" para "Federal" e em 19^,iia: 

A S^idamenta^ib I6gjca dti^se Conselbo, que sebreviveu por mais de sessenta anes, 
'est& que a administra^iao nSo 6 nem confiavel nem suficientemente competeate para 
cuidar dos assuntos educacionais, que via al6m das simples questdes rotineiras ou das 



* Quaoto ^ refonnas educacionais da dteada de 1930^ sob fcHtp ^u&icia da ^ja Cat61ica, ver SchwaitzniBn,. 
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convemencias poUticaa. Ila ^asi^ |e m^^m-S^f '^^^am,^ ^&a^<^ 

representavam os pontos de vM& e 6s ^er&sses das proSssijes tratUcionais, 3a T^i^i XH^i^^ 
e dos militares; depois da guerra, recebeu representantes das instituifoes privadas C'^^ 
profissGes, principaimente direito e medicina; e mais recentemente os ex-reitores fkt. 
ftmcionarios dos altos escaloes do sistema federal de educa^ao. O Conselho funciona Ci^d6 
tcma tmtidade burocrdtica e semi-judiciaria, decidindo e estab^cendo a junS|n9ffld^e^^i^ 
base em solicita^es especiflcas das insdtui^oes de ensino supericw ou do }i£iust^b, on s(^ne 
questoes geradas por sua propria iniciativa*. A maior parte das atividades do Conselho na area 
do ensino superior tern a ver com autoriza^oes para a criaQao de novas institui^oes, de 
pcoffsaam de cursos, estabelecimento das nonnas sobre cuniculos, validade dos diplomas e 

KAp^tiS%^''€dfii^l^'^^[^Uado principaimente como um orgao de regutamentaf^o 
do ■ 1^ |eve inlluencia na cria93o das institui^oes dos govemos 

fedead ou estadusit pcoque £s^'^)endem de lets especiflcas. Nas suas atividades de 
regulamentafao 60 setta pavai&gi f €^^ 

consagradas, que sSo rotmeiramente {Jonfa^l^ i »qpaiis9» das stffls CSti^ras; AoS divetsos 
sctores do ensino superior privado, variando desde instituifSes cat61icas e comunitarias atfi 
as fabricas de diplomas, que reivindicam mais lenidncia e menor regulamenta9So; e de 
representantes das institui(des pijblicas, goalmente contr^os a subsidies oficiais ao setor 
pri^do. Em imncipio, as ttecisfies sobre a o^anizaffio de novos prognunas de estudos e s 
expansSo das vagas deveriam basear-se na qualidade das instittu^Qes e em alguma nof5o da 
demanda social de carreiras especificas. Apesar disso, o Conselho, nunca dispos de um 
mecanismo organizado e sistematico para avaliar as instituifoes novas ou as ja existentes e 
nem consegiuu garantir que os requisitos minimos para o estabelecimento de novos 
pKig^amas lis Offiuid fossem aut&iticas e mantidos com o decrar^ do tempo, nem jamais 
eovldou qualquer esfor^o (piesumindo-se que isso fosse ^dvel) no sentido de definir qual 
poderia ser a necessidade' social de diplomas profissionais. No passado, o Conselho 
altemava eotre 0 papel de facilitador ou barreiia da expansSo do ensino superior privado. 
Entre 1968 e 1976, no auge da expansSo, o Conselho deferiu 73% de um total de 1 500 
peti^es de novos eniso$4^K^4t 1977, o plio^ mudc^ e a^ 1980, apenas 10% das dul 
novas peti^Ses foram defediSa^l Faia escapar os controles do Conselho, as tDstitui95es 
privadas se congregaram em federa^oes e universidades as quais, uma vez aprovadas, contam 
com liberdade para estabelecer as suas proprias normas e programas de cursos. Em 1966, 
cerca da metade das matiiculas privadas foram feitas em algum tipo de univeisidade, ao 



*1^0 atual sistema, o Conselho 6 um drgSo assessor do Minist^o da EducavSo. No passada, a sua 
independ^ncia no que diz respeito ao poder executivo sempre coostituiu um ponto de atrito e dBiiC^^RiVjtSteSi 
Quando ao primeirc perfodo. vide Miceli. 1968. A legisla9So de 1961, que ds^niiaSfilUfitilibl^^l^fS^'Bi 
mudan^as rci.-cn[es, conferiu-lhe poderes de decis^o quanto ^ autoriza^ao e tiSb^eU^iaeS&^i^^l-^ifi,' 
iDstituifOes de ensino superior no setor privado, entre ouiras fiinf 9es 

^ Nos lUtunos aaos, esta busca de uma defini^llo de "demanda social" parece ter sido abm^Wtnie, 
'BadosdeHdena Maria Sant' Ana Sampaio, 199S, baseados em Bordignon, 1984. 
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6 i^baS^i}^ i^'fi^cS^ pelo govemo federal em 1995 sob su^eita de comippSo'^e 
pcaiSF pSS^iS^^B^ iCpmaU3 i fimdasf&o de universidades baixa qualidade, pnvadas 
&^i0^1Skt'!fi&S&^ Conselho Nacional. O novo Conselho esta procucando 

^iffb i^f p^fli^^fty ijftft^ jfj^Bfbsos e um mecanismo para a avalia9ao periodica com vistas & 
leavalia^ao e renovafSo do status, ujuversitario das iostitui^Qes universitarias. Nao ha certa 
quanto ao seu sucesso e um dos s&is ^mssmiB^miW 

presidente. demitiu-se em protesto no liiomeflto da }uM6it)^e^ d^ tima nov^ umversidade 
privada em S3o Paulo. 0 Conselho tambem examinou qucstOes ligadas ao ensino a distancia, 
mecanismos para a avalia^ao e recredenciamento de instituifoes, reformas dos curriculos do 
ensino prim^o e secundatio e, mais amplamente, a implementa93o dos fimdamentos da "Lei 

No cSmputo geral, podemos afirmar que, salvo durante um breve periodo no fim da 
decada dos 70, o Conselho fimcionou e ainda ftinciona como um eleraento de conten^ao da 
expansao do ensino piivado no BrasU. A justiftca^So primordial deste posicionamento reside 
m pteocu|Ki9So com um^'^^R|@ei^^p^#^ 

das profissSes tia&da^iiec m tt^iie^ tseeaexaSai de d^lomadbs qiie mgressam no6 seas 
campos. Para os piDfi8si(Kllu$ da saude (m£dicos, dentistas e psicologos) a cria^So de novos 
cursos de ensino^ mesfiiQ sas imiversidades, dq>ende da aprova^ao de uma entidade 
especifica, o Conselho Noidtaial da Saiide (Decreto Presidencial 2306, de 19 de agosto de 
IW7, Efftigo 16), Omesmo acontece ccmios programas de ensbo dp direito, quetrai qne^er 
homologados pela entidade de classy a Qrdem dos Advogados do Brasil, mtidade que est& 
preocupada com a "inflafSo" de seu mercado de trabalbo" (Vide quadro) 



: ^22de 8eteitil»9de i99&,t>Joiml de BrasiUa, publicou a segoiBte 
Infla^So Juridica 

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra^ ]i. escdn& a ^ pteocapS:^ 
com o excessive niimero de Faculdades de Direito existentes no pais. Segundo dados da 
entidade, o Brasi! possui hoje cerca de 300 cursos de Direito, enquanto os Estados Unidos, 
com quase o dobro de nossa popula9ao, tem 170. Atualmente temos cerca de 230 mil alunos 
matriculados em todo o pa{s. Nos ultimos trSs anos finiatn s§ns^^9 pelo Ccmselfao Fedoal 
em tomo de quinhmtos pedidos de aboturs de aovoa |)£ste tot^t &ram G|»ovados 
apQias dezesgds. "A OAB vai psta^ k w3a!^ 4^ t^rsi^Ji^i^i^Q^ ^0^, 83^^ 
ILb^iiIaqdo de Castib, preside sa^^ 

( Kft etsopm^ pm ^>WA4'^m^ de znouHonar que nSo existem m &tftdl teA^la^ 
d&«du(a;S(» {^n^ 6 qw^ijSji^lum ^pltmiado '^^meiro ter$o% dQ^cais<de;£&a&^^,e 
qu« aponiis MSq ^ ^omandof Utmaxhm |S)^$siaqaas em exercicis), 



" Esta suspeita Bunca foi comprovada. O problema, contudo, 6 que dado o poder do Cosselho de aiKwara 

criaf 3o de novas mstitui;8es e programas de cursos, as mstitui^Oes privadas geralmente ^izem CBinpftiiha^.juntQ' 

ao Conselho e aos seus membros a fim de conseguir apoio, usando divcrsos tneios de persuasSo. 

' ' Que, obviamente, 6 uma fonte potencial se nao real de empreguismo, desta vez pelas coip(nBs(ie» 
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^E^ica^ ~^ Sii^ a lib^ao ie que a!s tos^^^ de 'aistiib supenor ^ 3^V»fi esl^ 
^icrinscritas ao conceito estrito do que deva ser uraa universidade. Enfatiza-se por^m a 
fiS^iflKnentaf2o dos requisites minimos legais para professores com pos-graduafSo e com 
igts^Tatos de dedicaySo exclusiva no setor privado, uma exigencia fonnal que a uiaior parte 

s3o apUcSveis iidicamente is udiveislc^es t liSo aos prdgfamas detinsMo ^ endifadiKSJli^ 
universitarias que existem principalmente no setor privado. N5o obstante, representam^^na 
seria preocupa?ao para as institui96es privadas que procuraram e ainda procuram ob|ef 'o 
status de universidiuie para assim gozar de autonomia da inteifer€ncia do govemo. 



Era 1985, a CoraissSo ftesidencial de Avalia^ao do Ensino Superior no Brasil piop6s 
a abolifao do Conselho Federal de Educa^So, o qual seria substituido por uma comis^ do 
ensino superior ci^a missao precfpua seria a instatira^ao de tun sisteroa de avalia^fidi 
^anme^^^i^Si^^iS e programas de estudos de ensino sa^^^ m if^. 
It^b#Si^|eOs|ldEi^jaa e semi- judiciais. O principal problema do atual Conselho, naqu^e 
,l|ffllBeftto'»^jllgpigj'i^ 6 que favorer ou cerceie a expansao do ensino privado ou mesmo que 
^tticbs^CS^.&ll^i!^ a alguma forma de corrup9ao ou de empreguismo. £ a forma em que 
&ildoia^ COBID <Mti4ade burocr^ca com exigua legitimidade, limitando a flexibilidade das 

acad£micas. 

Em documento recente. Burton Clark nota que "a gerendamento estrategico que se 
concentra na solidez 6 competSncia a longo prazo de um si^^natte educa^ stiperior devexfi 

dijtecionaniettfo cto]^tedo". Ckr1c^Efcrescffl.taque "6 d^imido get^iamento estrat£gico deve 
ser revinculado a todos os principals recursos de edifica9ao institucional do ensino superior, 
inclusive aqueles que estSo distantes do planejamento formal ou da influencia de cima para 
baixo'^ Isto representa precisamente a reciproc^ do que o Conselho de Educa^ tan feito no 



"Clark, 1997, pag. 98. 

" Contudo, Eunice Durham aponta para alguns valores redenlores no trabalho atual do Conselho qaEe^icsttDie 
afintiaodo que desempenha uma tarefa significativa e pontual de reduzir o excesso das corpora^&es 
profissionais e grupos de interesse, tanto na avalia^So das institui^Ses e programas de ensino quanto ao 
estabelecimento das diretrizes curricuiares faisicas. Afiima que as nonnas de procedimcDto atualmente em 
(daboracllo pelo Conselho estao emprestando flexibilidade ao ensino superior maior do que no passado 
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As duas principais leis sobre o ensino superior do nosso seculo, de 1931 e 1968, 
foram ambas promulgadas por govemos autoritarios. Em 1931, Francisco Campos, Ministro 
da Educa^ao de Getiilio Vargas, reproduziu as leis da Italia, instaurando no Brasil a 
"Faculdade de ^!^0^^, ■ ft' IMst' q^e 'Siqtostam^ 1» '4^ 

desmvolvim^ii^ da^ib^a e da e^Ci^^ iialB-'lrai^^sMm^tes, Mo d'lado com as liscoias 
pFofissibnais tEadiciosais. Na praxe, com a excegSo da Universidade de S9o Paulo e cartes 
setores da Universidade do Rio de Janeiro (a aoUga "ITiii^^idade do Brasil"), as faculdades 
de filosofia tomaram-se uma esp6cie de escolas de £»iil&(3a de professores secundarios. A 
lei de 1 968 (Lei 5540/68) foi encaminhfflla Executive e homologada por um CongiSj^ 
enfraquecido pelo govemo militar do Brasil, Hum peiiodo de represslo poHtica de intelectums 
e estudantes, mas estd longe de ser apenas uma lei autoritaria. As suas caracten'sticas 
principais eram a criafSo de uiii terceiro setor para estudos de pos-gradua^ao, a abolifao do 
sistema tradicional de catedras, a cria^ de d^artamentos academicos e o conceito de 
erfditos acad&nicos, ftE^MS;^>f^^ a Id de 1968 

nis^tuiu v&ias caracterfs^cas do sistema ie fensino supenor dos £s£ado5 Ucidos e, peto 
menos em termos ideais, colocou a pesquisa e o ensino de pds-graduafjao no centre do 
sistema de ensino superior brasileiro. Outra inova9ao importante da lei de 1968, com 
coToIdlios igualmente importantes, foi a introdu^ao do enqirego de academicos universU^os 

A introdufSo de caracterfsticas do sistema americano no ensino superior do Brasil 
havia sido tentada anteriormente em varios lugares (principalmente na Universidade de Minas 
Gerais e na Universidade de Brasilia, no inicio da decada de 1960) e atendia as exigSncias de 

P^ Si^^4^ 'Ciudbs cbpois da goerra. IBsses dtenSkas eram ccmir^os d mane&a em que as 
. 'fl9lc4^rE^4^dbs tradicionais de Brasil foram organizadas e k carencia destas em materia de 
,|^!^^H^./@Si 1948, OS cientistas congregaram-se a fim de constituir a Sociedade Brasileira 
|teaS.9\KE^^so da Ciincia (SBPC), entidade destinada a defender as institui9des cientilicas 

triah ^e^Caoa^ aa comtmidadie dent&ca erata comonisf^ ou simpatizantes e, durante o 
periodo do govemo militar no Brasil, de 1964 a 1985, a SBPC representou uma fonte muito 
forte e geralmente solit^a de oposi^So e critica as autoridades com alguns dos seus lideres 
sendo fbr^ados ao degredo polllico. Apesar da sua profunda desconitan9a, os cientistas nSo 
c<nisegiii«tm se opor aos pna^^'^i^^Sm^ de 1968, nem aos enormes investimesltos em 
pesquisa cientffica e tecnoldgiea et S^^BB&Hd de p6s-gradua9ao feitos pelo govemo brasileiro 
na d^ada de 1970'*. Entre uma ^Tdttde paste do corpo discente, contudo, e entre uma nova 
^B93o de pessoal academico 6 aibninistrativD mmos qualificado, imp6s-se a idela de que a 
Kifonna de 1968 foi um ato i^itBi^ne^ antiaoad@mico e repressivo, orquestzado :p^o& 
militares em conluio com os amffl^<asfta$,c4^ timadlts SM^ CddseqtiSf^^ 
do ensino superior privado, hs custas do setor p^Hco. 

Em contraste com as leis do ensino superior, tasto lUndamentos constibicionais 
quanto as leis gerais sobre a educa^So superior no Brasil foram promulgados em periodos de 



" Para uma discusssao dos cientistas biasileiros e do papel politico que desenqieidiffiain, ver, mtce outros. 
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democracia mas SB^ ^ts/^K^^^ ^i&Aes. Ka tiadi^ biasil^ira, comudo, smpK 

que urn regime fflitot^lrialraii^ia, 6s representantes do povo ^0 cfaamados a elaborar uma 
nova constitui95o que, por necessidade. deve limitar os poderes do govemo e garantir os 
direitos da cidadama'^ As constitui^des brasileiras tendem a ser magnfinimas, inclusivas, 
dieias de esperan9as e de promessas, e a Constitui9ao de 1 988 nao e exceflQ. Tl^-se de um 
documento muito longo e porraenorizado, consagrando um grande tje^S&^n^'^i^U/i^ 
beneficios sociais que cumpre ao govemo proporcionar independenteirBB^-'dQS.Sei®^0^* 
restringindo os poderes do govemo para administrar seus negocios. No qoe ^^^itsi^eSl^pa: 
ensino superior, os artigos 206 a 214 requerem, entre outras coisas, eiism(> j^^li^ .|^tb$l^ 
nas institiu(5es oficiais, administra^ao democratica do ensino publico, wp» Cffl|^|ftyNjcB^_ 
paia as institui^s federals, antonaima e & ^^pt^ss^V^ l^j]9S^lll0^^bd& 4^' <^^a^^ 
pesquisa e do trabalho de extensSo". 

Tais mandates constitucionais tao amplos, que so podem ser reformados por roaioria 
de dois ter^os das diias camaras, tinham que ser explicitados por uma lei geral de educa^ao'*. 

bas iao amplas levidn mos poASia^i^^&in^J^ t, no ^ocesso, tendem a 

Se tcttnar mais sintonizadas com a reaHdade i ioB^ conservadoras. A fmmeira dessas leis, 
requerida pela ConstituifSo de 1946, arrastou-se por dficadas no Congresso brasileiro, 
obstruida por uma disputa entre os grupos leigos e os catoUcos a respeito do papel do estado 
no fomecimento de ensino publico, mas foi finalmraite promulgada no imcio da d^cada de 
1960, com uma vit^a relativa da igreja, ao declaiar que compete iis &mflias e nfio ao estado 
a respoDsabiUdade primordial pela educafSo das crian9as. A nova lei, aprovada em 1996, 
passou por debates muito complexos e prolongados no Congresso, com intensa mobiliza^Io 
das associa95es profissionais, partidos poUticos, movimentos politicos e grupos de interesse, 
devendo seguir a mesma linfaa da Constitui^ao (vide casa) mas fmalmente foi substituida por 
lu^texio lasitamaiste ee^so^ s^prese&Mo A&Sei^O^ 



" Isso acmteceu com as fiiismtdas asseiabl^ coostiiiiclonBls de 1823, quando d< Brazil se tomou 
^ A't^itle Ptaws vBasuds fiaooafSD^rfwibafll: 
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Segimdo uma descrifao, "O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases numero 1258/88, era 
discussao na Camara dos Deputados, originou-se de urn projeto do deputado federal 
Ootavio Elisid ^H^I^^G) q>ie mcorpQtava as discussdes e derates que estavam 
ocoirendo na Sbdedadfe ci\dl, especialiilBnte os educadores, atra^^s de suas entfdades 
representativas. Entre os meses de abril c junho de 1989, iniciou-se uma serie de 
audiencias piiblicas, em que foram ouvidos 40 representantes de entidades e dirigentes de 
6rgaos iigados a Educa^ao, al6m de debates, reuiu5es, seminarios e consultas promovidos 
pela (Kliittuadad? aea^asMst ^)C9iaI, geiando uma pnmeim v»!^^ Sol^Et^^iivo ao 
Projeto de lei ni^m> 05^^, iipresentado pe!a retatffir da Gbn^s^S die 'E^ca^, 
Ciiltura e Desporto, deputado Jorge Hage (PSDN/BA), em agosto do mesmo ano, como 
proposta para discussao. O substitutive recebeu 978 emendas de deputados, sendo 
acolhidas 447, alem de varias sugestSes de outros segmentos da comunidade educacional 
dos mais diversos pontos do pais. Nessa segut^ etapa de cojQsultas, a ComissSo qptou 
por piranover Sirapdsios Temdticos em que educadores, especialistas e pesqmsadores 
debaterffln temas especificos e polemicos relacionados com a nova LDB. Essas sugest5es 
fOTam sintetizadas em uma segunda versao do substitutive, apresentada ao final de 1989. 
Ao inic^'-se o ano legislative de 1990, sao apresentados pelos deputados cerca de 1000 
iStss^ii^d$& rdf^a^ im ano actcTiDi:, oconi»ido um dos mais 

eficifinteis pfficessbs ^ asgp^a^ e «dttstrii$3d eolettva de Tm projeto de lei que foi 
aprovado, por unanimidade, pelos membros da comissao, em jxmho do mesmo ano." 
Maria das Cjra9as Medelros Tavares, introdufao aos anais da "Lei de Diretrizes e Bases da 
Educa9lLo Nacionai," Universidade Federal do Rio de Janeiro, Centre de Filosofia e Ciencias 
Humanas, Programa de P.::u:do^; Ducrrincoiavao Educaijao e Sociedade (PROEDESX 
bttp://ww.cfch.ufrj.br/FROEDtS:j!-.en'..^':..lb, 



Chamada "Lei Darcy Ribeiro"'^ a nova lei sobre a educa^ao inciuiu diversas 
inova9des sugeridas pelo Ministerio da £duca9ao do Govemo Fernando Henrique Cardoso, 
que fikfi tociami^OSsybiUG^ de «oa^ de,prG^eto de lei origmal Imtitui^ees e programas d& 
ita^m die\^ sex ^Vfiliftdas pen^^ sob o risco dcperder o sea credenc^amentd. As 

tj^verJ^yM^ devem ter pelo menos um terpo do seu pessoal com contratos de tempo 
ifl^c^tldl'ftUm ter90 contando com pelo menos mestrado. Este reqwsito significa, na pratica, 
.iHS apeaias um punhado de institui^oes privadas conseguird conservar a longo prazo o 
S^Ous de univQsidade, visto que a major parte do seu quadro acad&nico trabalha eax tegune 
de parcial e mmta& vesss c<mta apmas am um grau proSssional. C<mtcari^ente li 
letca daConstituigao, a lei pr^czew que as unimsidades deVem qli^eto de leis ^pedsis 



Bnisflia em 19^, a[»riffia&«ta^l^fV)'^l|S^ 

orguiizatJa por depntamentos einstitiaof e afiD por eseolBsprofuaid^^ einii^ i ^ ISeEift^^s^ 
com o Govemo Goulart, dentibado pdbs miUIares en 1964, els foi d^sto da uoivern^dfe e ekilad<^ pant 
TOltar na ddcada de 19S0 como vice-go^iaador do Rio de Janeiro, com Leondi BrizoUa» um vadicianBl %^ig9 
dos militares. Ele, portanto, dnha impecfiveis credenciais esquerdistas mas o seu entendimento dos assimtos 

educacionais, apesar de sujeito a controv^rsias, estava mais prdximo dos ideais de qualidade e eficiSncia do que 
da mera defesa das pr^ticas tradicionais e dos grupos de inleresse enraizados. 

" Contratos em regime de tempo integral nas universidades piiblicas n3o significa necessariamente trabalho de 
tempo integral mas, freqUentemente, apenas uma forma de pagar salarios altos, Muitas universidades nao tern 
sequer o espa?o suficienie de escrii6rios para acomodar 6 seu pessoal de "teinpo integral" e agora exisle uma 
distinfao Jurfdica entre contratos de "40 horas por s^ana" e os de "dedica^ao exclusiva", a ambos dos quais 
iXKt^«QrreqKn»l« ^al^rliu di^r^ntts, cqmj^ ^^o^^sjaiais ^^0Bt!9. 



n 



(diferindo, poitanta, do fiincionalismo pi^blico como um todo) e tern Upf^^HSlS.^^'^^^?^ 
•^pnoi pianos de caireira para o pessoal acad^micp b ^ulnuiiistrativp*\ 

A admlniatarfl^ federal: o lalMM^S e^(9^ 

O Minist^o d^ Bduca^ i a entidade incumbida da execu^ao das..ppSSi^,j^.i 
govemo federal mas o seu escopo nSa e tSo abrangente quanto geralmentti W acrecK^ 
ConSoanle a Constituifgo, cabe aos govemos estadual e municipal a responsabilidade pelo 
en^UD primirio e secundario, reservando-se ao govemo federal o sistema federal de ensino 
tSi^^Qt e B supervis§o das iiistitui9des Fnv94as, b«n como a imptlattta9ao da^ oarnm E^ais 

M)3^.o«gSOpi¥J«si^.4^ ftl^d0s KCwSDsizet^iaisqi^^ 



*^'Ait. 54: "As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarito, na forma da lei, de estatuto jurfdico especial 
jpifatteiider is peculiaridades de sua estnitura, organiza^So e fiiianciamento pelo Poder Publico, assim como os 
■WUSplsnos de caneira e do regime juridico do seu pessoal." 

" Esta 6 a prddca e d&o a regra, posto que a Constitui^ nSo estatui que o govemo federal seja responsiivel pelo 
ensino superior. Afuma apenas que o govemo federal i respons&vel pelo sistema de educa^So federal. O texto 
constitucional i o seguinte: (artigo211§]): "A UniSo organizar^ e fmanciard o sistema federal de ensino eodos 
Territ6rios, e prestaii assistSncia t6cnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municfpios pant o 
desenvolvimento de sens sistema de ensino e o atendtmento priorit^o i escolaridade obrigat6ria". Na pr^ic^jO- 
govemo federal nfio dispfie de faculdades para interferir diretamente no funcionamento quotidlano das 
instituioQes de msinosi^iaior dos n$laclos« dasmiuMc^nlidades, entidades legidas pelos estados e seus 
. r^K^VQs cons^uwdB educoffio. 
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BrasU, Ministirio da Educa^ao, Despesa^ IM'^tlOhQes de USS) 




Recursos do Orf amcnlo Federal 


recursos 
(%) 


(%) 




Pessoa] 


||l 


(*'Copits)"} 


Total (%) 






lnstitui;Oes 
federais dc 
ensino superior 


2 928 


217 


166 


78,40 




53,00 


CAPES 


1 


131 




3,13 




2.11 


EsGolas ttoicas 


205 


20 


6 


5.47 




3.70 


Oulros Arg3os 


245 


151 


153 


13,0 




8.79 


Fundode 

Astdstfinciaaos 

Estudantes 

(FAE) 










30.43 


9,86 


Fundo Nacional 
de Descnvolvi- 
mcntodo 
Ensino (FNDE) 










23,72 


7,68 


"Sal&rio 
EducafSo" 
(Innsfcrido bos 
estados) 










45,85 


14,86 


Total 

(pacaitagiBas) 








100% 


100% 


100% 


Total (on 
mUhflcsdc 
US$) 


3 379 


519 


325 


4 223 


2 204 


6427 


Fmg:3oBi Q^;imbtse,JtelatdFiQJ0lffvaE4mtvSa no BrasU, Dados de 1993, do Minist^ 


odaEducasao- 



As^ «nt a sj^tia em 1990, que ■ponab dife» da-atiud, ^ ^ttms jdMvD#. Cte 
de 80% dos recursos recebidos pelo Minist^rio da EducafSo do or^amento federal (4,2 
bilhoes em 1990) sSo aplicados na rede federal de institui^Ses universitdrias, principalmente 
para pagar salarios e aposentadoria do pessoal acad^mico e admlnistrativo. Duas entidades do 
mimst&io sSo mcumbidas do ea^svx sap^nmi S!^^ o CAPES,., wot aotigaque: 
descreve uma eotidade estnihiCBdi& paid as nonnas de profisSibnali^b do pessdal 

docente do ensino superitH' e que atualmente e a entidade encarregada da avalia93o e apoio do 
iraisino p(te-gTadua93o, iKincipalmente per meio da concessao de bolsas para os estudantes de 
pdS'giadua^So. A sc^wda & o SESU (Secretaria do Ensino Superior), a qua! se encarrega 
aca^ooalinmls da distribuigao de v«rbas so^tuaes ds 

espec^ficos^. Ein periodos instid^dade Mm^i^^ t> 4 1 ffo^^m fl^ 



" Em umo$ absolutos, coDtudo, o gov^qo ^deoi} estt d^mt^do cerea d$ lJSS$ mnais^ 
u niuinstii^igoes 4fr timko a^^^ eagb^wit^ atjS$6^ a U^5»? b^Qn.«iitm l^ftS «1^80» 

^ PndSSMis pro^Sfflasisa ^PAIUB, que disponibilizava recursDS para as universidades interessadas em 
.^1^10^ sistesnS'de svalia^ interna. 

^Qi^t^uteas^ao^ftai^iSe^^cm^ da infla^ aa da necessidade de reduzir despesas p^m^quiUtew P 
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t^toies em busca de "v&bas iidicion^ >iH$'^ )$8^ZstgSo para d^spender. O Minist^o da 
Educa^ tern influ^ncia sobre a propos^ de dr^^ento anual das universidades federals, 
tendo porem que irabalhar dentro dos limites estabelecidos pelos minis^os doplan^a^is^ 
e da fazenda. O Congresso aprecia e homologa o orfamento de cada mstitui9^ eoliiQt^st^ 
nSo tern faculdade para transfeiir verbas de uma imiversidade para outia. 

Bm suma, o MinistMo da Educa^^ estd circunscrito ao uso marginal das verbaS 
destiziada& ao cnsino superior. Conta com maior liberdade de a?ao na administrafao dos 
lecursos de impostos pagos pelas empresas brasileiras que, em 1990, eram o chamado 
**5^ario 0dUca$So" e o "fiasocial"^'. Segundo a lei vigente, dois ter90s dessa verba que, em 
iS^Oi 1^S$2^ ^UhBes, teriam que ser devolWdos aos govranos estaduais para 

GQBtear o'^i^iod pi^^no mas o outro ter9o, aproximadamente US$1 bilhSo, poderia ser 
flessill^lsado segundo criterio do Ministerio da EducafSo, porem ainda no ensino primario, 
pam a eoBStrUfSo de escolas, formafao de docentes, distribui9ao de iivros e refei?6es 
escolareS t campanhas ad hoc para uma coisa ou outra. Ero virtude desses recursos, 
extxemaniente ^teis para o empreguismo nos anos eleitoiais, o Mimisterio da Educapao tern 
sido muito cobi^ado e entregue a politicos, que raramente tinham o aperfei^oamento do 
ensino do pais como a sua prioridade maxima. Essa sima93o comefou a mudar no inicio da 
decada de 1990, no govemo Collor, com a nomeafao de Jose Goldemberg, um renomado 
fisico e ex-reitor da Umversidade de Sao Paulo, e teve continuidade no Govemo Fernando 
.:petip^ Cardoso com Paulo Renato de Souza, ecomnnistB de reoome e tamb&n ex-rcitor da 
tfoivtoidade Estadual de Campinas. Atualmente, 6 dificU conceber que o Minist^o 'da 
EducafSo possa ser novamente dirigido por um politico, pelos mesmos motivos que o 
Ministerio da Fazenda est^ sendo liderado por economistas conhecidos e abalizados. Tanto 
Goldemberg, durante o dificil periodo inicial, quanto Paulo Renato de Soiiza procuraram 
instaunur oitdrios raciomus para eliminar o ^voritismo politico na distribul^Ao de verbas 
p^Ueas dioaate OS sevs 'Kspectivos mandatos e, ^s^^c^contribujraQi para ceicear ainda 
o pOd^ ife decisSo dd Miaistt^pm^esMto t£ie&4Bs it^tSbi^s de easnio do Boual e 



^ O "finsocial" foi abolido em 1991. O^'^lU&idddllia^Ko" CWreSponde a2,5% dos salflrios custsa^jpttr^a^ 
empresa do pais, sendo pode ser usedq liirtiaitusi^ <nD projetos de edysatio nas prdprias empresas ttu 
iSinsC^o K gov«too &d«a^ Qti^por suaveztransfiire dois ter^ do montuite aos govemos estaduaut. Q 
'p^|^i3d6^d«^«est(ttnt^^ sendo ^ora impugmulo nos tribunsis. Segundo declara^ recmte do 
Mi^^ Paulo IbsOKB), jpniil^icadD oa Folha de SSo Paulo aos U de setembro de 199S, fbram impetradas 
a9fies judiciais contra o referido pa^ento e, porcoon^SOiot^ aos eatados cotresponderia recebaKSl^ 
mOhSes menos deste fiindo. As a^Oes judiciais cotltm o t^JCB^O" comefaram a ser impetra^'«ia 

1996. Atuabnmte, h£ de 200 a 300 novas a^es sendo impetradas patssioaaa, impugnando a sua 
GOnstituciDnalLdade e recebendo isen^fio pelas instSncias inferiores. 

" Pelos mesmos motivos, colidiram diametralmente com cenos setQiw^i^iinhrersidadespAblicas. 
In^msamm^, o ministro da educa^So no Govemo Itamar Franco, MlQi^ i^^i, despreocupou-se das 
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Nenhuma iniciativa de reforma ou aprimoramento do ensino superior surtiii efeito se 
nao levar em conta a possivel interferencia dos tribimais. Os tribunals brasileiros s3o 
geralmente lentos nas suas decisfies mas podem atuar rapidamente na concessao de diteito^ 
presmnlveis pessoas que recdiTBtii ao seu ampaRi' cm di^potas traballustas. Hiit^j^Efeb^ 
sC3)aaado de tribunais trabalhistas, os quais tradicionalmeiite concedran pareaeass 
aas txabalhadores em contraposi^ao aos empregadores e parti cul arm ente contra o govemo. 
^@d'^ necess4rio que o juiz examine a fundamenta9ao de uma 39^0 antes de tomar a decisSo. 
A sua.j^{^sSo pode ser "in limine" no sentido de que o supHcante talvez esteja so&endo 
i^j^^^^lie^ttos ^ett^ieittes e, consequentemente, luns ordem fue o empregador 
-d^tdb a ddmanda, enquanto a subst&ncia fica na d^^ndSncia dt uma decisHo final, a qual 
anos. Um sistema muito complicado de recursos pode chegar ate 0 Supremo 
t^^bunal, 0 qua! nSo somente gera jurisprudencia e doutrina mas tern que tomar decisoes 
-sei^re que Ihe seja legalmente apiesentado um processo. Quando um tribunal superior toma 
uma decisSo, nem sranpre 6 eU aplicada automatigamente a casQg'^CftldlhaBies nas ins^nraas 
inferiores at& que os tribunes dessas instancias tomem conhecldo da causa. 'Eta vista dessa 
praxe e da serie de mudan^as de moeda e das formas de c^culo da remunera^So real em 
periodos de infla^So galopante, os tribunais ficam inundados com peti9des de fimcionarios 
publicos a &n de que os seus saldrios sejam re^ustados. Tais peti^Ses muitas vezes sao 
^leQveias te&oa&vamssLteif 0 que causa ^lonnes ressaxdmentos, que 0 Qovemo 6 for9ado a 
pagar, com Ou son reciirS(>K. Uma conseqfi^cia disso 6 que o sal^o do fiincionalismo 
piiblico, que devaria obedecer 0 princlpio da remimerafSo igual para trabalho igual, na pratica 
pode se consubstenciar de mannra di&t^te, dependendo do grau de sucesso que algumas 
pessoas tiverem nas suas peti^fies especificas junto aos tribunais". Outra conseqtiencia & a 
i^l|@^?a#tiMe.-:#p'|^^ryi^n$ controlar uma parte significativa da deva^ao das suas dBS|j?9^ 
de pessti^ tJina t^ce£ra consequSncia i que os artanjos administrativos para elevar a 
ilexibilidade da admimstra93o em materia de contrata^So, remunera?3o ou demissao do 
pessoal ^ passive! de impugnafSo nos tribunais. A maior parte da interfer&icia judiciaria em 
questdes do ensino esti ligada i renumera^So e salMos mas a&o h& razSo pela qual os 
td^tioas^ ^ |>0!S|a& inteij^ em questdes lais como a ibima em que os estudimtes ^ 
seleeionados pelas universidades ou os crit^os para conferir diplomas. O govemo fedoaly 
por meio da Advocacia Geral da Uni3o, elaborou uma serie de complexes procedimentospara 
circunscrever as faculdades dos juizes das instancias inferiores para baixar pareetwis 
impensados que afetam 0 bem-estar geral da na^So mas essa tern sido uma batalha iiduA 9 

iO esfViiaiitado 

Todas essas institui^des, conselhos e leis foram supostamente estabelecidas com um 
proposito precipuo: {ffOfOoiar um bom raisino ao estudando. Mas quem sao css^ ^SlStSj^i^f. 
O que pretendem? Conu) mam&s^n ds seus desejos e preferencias? Em que TOi^^iS&'^i^ 
capazes de mpor seus interesisea ^^i^^^il^? 



" Esperava-se que m 1998 Ogovemo&d^ fiv£ss»desemboIsar US$64] em "precatArios" aos seus 
funcion^ios nas universidades fedm^ 1 1 porcoito das nia$ d^i^as.gerais com essas instituipOes. Esses 
"precattirios" s&o re^ACiswatos estatltfdOSpelO&tfibliiau par Ji^ca^ietroativBs nos s^Urios, tais cono 



O enSmo superior do Bnuil'ai&^ 4 :^uito restrito - atualmente, s6 6%d& popula^So 
na faixa et^ria de 1 8 a 24 anos cOf^ iflBtitui95es de ensino superior^' ~ e em virtude disso 
presume-se que os estudantes proveoha&l 4e famflias abastadas e de ricas. Isso representa 
zpews umB &ceta da vra-dade. Na d£c(^>^e 1970, com a rapida expansSo do sistpma de 
ensino superior do BrastI, o pais sofiiit'ia&^^p£O^0SSf il|E«S9- 'fiOHt' 
percentagem importante dos esmdanteS adiiiSl^ ViD btabia Mp^br prbvinha de &n^u^ 
com antecedentes educacionais muito iQpdfi£t0s^ Bsforvando-se para abrir novos espaifos 
urbanos modemos. Os niveis de educa^So i^tospifedos estudantes nas regioes mais abastadas 
tendiam a ser superiores aos dos estadoa i^^oes, fato esse explicado em parte pelos 
investimentos no ensino pelo» ^ VP^^f^ ^ue, DO inicia 4et vs^^o^ i^ein^ 

populado a regiao meridional do Brasal. Aht^bmiente, os filhos das i&ilifliai li^dbh^s 
ii^ressavam nas proHssQes tradicionais, ao passo que os iRlhos das familias em ascensto 
social ingressavam em carreiras que exigiam um cabedal tecnico mais significativo, nas 
Sa^Dcias naturals ou nas novas ci&icias socials. Na d^cada de 1970, com a expansSo do 

etm eHfflSsa tisnsax^ aumentou e os programas ifae Cursarini ttEt^ft-I^^ESjl ^csviaa aqjaka 
das normas de qualidade e eficiencia. Ainda assim, as vantage ^dDStttt^tA a um diploma de 
ensino superior no Brasil continuaram a ser significativas em %eth&&i^wSVos, relativamente 
a saldrios e oportunidades de emprego, embora nem sempK estivessem a altura das 
e)q)ectativas e amtuffies dos jovens em ascensito social. Eis ptovaveknente uma das 
exphca^Ses do nivel tradlcionalmente alto de politiza^Sk) dos estudantes que nos pramlte 
explicar a aliena^ao deles face aos valores e tradi^Qes da cultura academica. Sena h'cito dizer 
que enquanto no passado o ativismo estudantil pela mobiltza9ao tdeologica, em epocas mais 
recentes tendeu a reivmdicar aj^ectos muito especilicos - refeitorios baratos, elimina^ao de 
taxsse pEOvas - sendo que AnttasaiA dos «tiid9ntes.|^CEE^9a9;^E^^ 
sorg^U um novo tipo v^^nsaat estudantil f^:^E|B|Bn& 

valoriza^So do inyiestimento no sistona de ea^^ T^si^i'$^'6^^m^ taadSt'^ sMtd 
cspecffico e linutado pais poder &zer difo^ra^a". 

Asjetade dosahmos eii^hotSiQ)eri{tr&^ em dia £ repiesentada por muI^Bif^)^ , 
uma percentagan muito ingWMt a nte 6 ^ mulh^eEr maduras, que }i trabaUuan. Baqm^ k 
maiona dos cursos nas universidades publicas s3o ministrados durante o dia, praticamente 
todos OS cursos nas institui95es privados sac ministrados de noite, visto que a maioria dos 
estudantes notumos tiabfdfaam. O quadro atual em muito difere da que prevalecia b& trinta 
.1^^. com estudantes J^Vi^, t^PP^Bo e totalmente finandadfXi ^^os iSm 

iSmUiaies. Agora, as midibaEi^ es^ togtessando hos campos mais prestigiados e t^clomu^, 
tais como medicina e a economia mas ainda estSo concentradas em carreiras de baixo 
prestigio, tais como enframagem, assistencia social, magisterio e biblioteconomia. Os 
estudantes maduros e que trabalham freqllentem amiude cursos de admimstra9ao, direito, 
economia e contabilidade. Tais estudantes provavelmente nSo se imiscuirao em movimentos 
e i]lamfesta9oes poHticas mais abrangentes, salvo quandp foam a&tados por maiora9des de 



" A comparafSo usual, nSo obstante, i feita pela cotitraposifao do niimero de estudantes e da popuk9ao auma 
mesma faixa etiria, o que corresponde a 10% para 1996, segundo a Pesquina NacionJl de Domicliios). 

" Para uma discussSo aprofuodada deste tema, vide "Los Estudiantes y la Politica" eiD Schwartzman, 1996, pag. 
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ctt^i exiggncias t&id&eeSim fig^osas m iodiido Sdtitut^ ^gtioeos m %VI6 ^ 
: jto sea pOmi profissiocid^ 

A exis^cia de uma comonidade acsdSmira profisskmalmeme competente e tobosta^ 
gerylrttentE cODsidcrada tm]n^mdrvel para um ensino superior com vitalidade e 
^ri^lividaidbs^. Para, o bem ou para o mal, a realidade e que a comunidade academica 
lepffiseilta e- grupo de intei^sc mais ativo e forte no ensino superior brasileiro. Organizada 
psi associa^Ses locals ejiadomus de docentes^°, conseguiu interditai varias universidades 
£ed<^s pOT v&sios ias^ && l^^l^reivindicando saldrios mais altos, for^ando o gOV$nif]> A 
de tra- sial^^S^dd categorica oposi^Eo k nomea^Eo do novo rettoF' ^ 
tXmversMe Fedeial' ^ Rio ^ 3m^i o Qtie ocaajooou. um iiqpasse que amdtt ptE^duta^ a 

|>efi^ desta aparente robustez e unidade, a chamada '^enwBgnStage academica" esta 
fiagmratada em trSs ou quatro grupos muito diferentes^^ At6 196S, nSb Havia emprego em 
regime de dedicayao exclusiva nem tampouco pesquisa nas universidades brasileiras, com 
umas poucas exce^oes esparsas, e a maior parte dos academicos pertencia as profissSes 
eruditas e eram docentes em tmipo paicial nas universidades e faculdades, como uma forma 
au^ tcasiuserada p<^ri^|«^^osa secundaria. Ainda hqj« perdura este modelo 

m'msSisa: parte das &euldad» dedi^tt^ mgoiharia, roedicina e odontol^ia e esses docentes 
W^ii^^i^s^yi^^m^0sii^ aoOBL salvo 

D^is das refonnas de 1968, come^aram a medrar outros gnipos. Um^ deles txatava^ 
se de um grupo seleto de acadSmicos altamente treinados que cursaram estudos de 
doutoramento nos Estados Unidos e na Buiopa; que, retomando ao Brasil, desempenhavam OS 
cargos mais importantes nos novos departamfflitos» institutos e organizafoes de pesquisa que 
hoviam sido iimdados na decada de 1970. Hes agora compdem o novo grupo de "sumos 
sacerdotes" do ensino superior IxasileirD ^ de miutas maneiras, s5o semelhantes aos seus 
homologos acadSmicos nos Estados Unidos e na Europa. Al^m dos seus salarios normais, 
realizam atividades empresariais intensas, em nome das suas carreiras cientificas e estao em 
condifdes de angariar recursos e entradas adicionais jimto a organismos de apoio k pesquisa e 
teiceiristas no pais e no exterior. Procuram exercer influSncias nas questdes cientificas e 
acad&isicaa por meio de contatos e de a^N)^3Ssft9iBun&titUiva, em vez de usar a^ao coletiva. 
^ pQssivel avaB^ 9s suqs dim<ais9^ mlRts^l^-^teaJd de acad^cos numidt^ de ^au 



^ Para uma discussSo, vide Schwartzmaa, 1994. 

^ANDBSf s Aaaoci^^ Nacional de Docentes de Nfvel Sup«ior. 

^'S^tfUtonra eBalbacbevsky, 1996; Balbachevs)^, 1995^ 

^EBSas ci&as, extrafdas de Evolugao das Estalisticas do Ensino Supenfm; tlo^tn^l 1 980-1996. orgaotzadas 
'.jpelaMiiiist^rio da £duca;3o, referem-se a "fiin^Ses docentes" . Usualtn^ilt^ i ptSsoa que trabalha numa 
IttivdtBldade pl^blicB durante o dia dahi aulas em tuna institui$3oi^v4da$qnle sooite, sendo poitanto 

ontadodra&vt^ 



0 segimdo gmpo, advindo apos a re&niia de 196S, foi um ex^ito crescente de docentes e 
.Xnxifess(»es menQS hem treioados e de dedicapSo exclusiva no sistema publico - o baixo 
^GCb. No coDttfO da d&wSA ^ J:970, as universidades publicas come9aram a contratar 
docentes em dedica^ao exclusiva para atender o aumento das matriculas ent^o em curso e 
para ocupar as vagas existentes nos novos departamentos, institutos e cursos sfi|n]4ifi|^iS^i^.: 
("ciclo b^Go") que faziam parte do novo modelo acadSmico. No passado, a vidk ^(cad^Dica 
nas Universidades e faculdades estava organizada em tomo de catedraticos que tinham poder 
<l& decssSo sobre quern seria controtado para auxilia-lo na docSncia e, futuramente, para 
administrar programas de pesqmsas e laboratoiios. Com a aboli^So do sistema de cStedxas, 
depois de 1 968, o recrutammto passou a set feito pela adminislxa^ao central da universidade , 
Supunha-se, naquela epoca c agom, que a admis^g a cacreiras univssitdrias es^ia 
aa iimsSo de exam^ &»tc^ e coiijiutsos jfui^^cos pBKscOi. na pe&&ca^ nm giBBde i^nmo ^ 
d^G&K^Sai coflitiatado ctu&ef pccn^dno para d^p<ris tecebs^ e^MIidade confetida pet& 

PaiH -iQ}nmQiar a qualidade do ensino superior, foram elaborados projetos de lei exigindo 
l^^nl avan9ados para galgar aos postos mais elevados, num momento o ensino de p6s- 
.g^lid|li)Ei9So no Brasil era quase inexistente. As universidades tiveram que rapidamente 
•ist^gla^ai ivogramas de p6s-gradua0o e o CAFES organizou um pro grama de bolsas e de 
]ma OS docentes universitarios pudessem tirar licen^ a das suas iun(5es por v^os anos 
ft&&:.deobter o seu grau. Os requisitos da cria^So dos programas de doutoramento eram 
6aa&i x^rosos (era necess^o ter um grupo de doutorados de dedica9ao exclusiva desde o 
inido) e daf a {ffoliferafao de cuisos de mestrado e de especializagSo. Na atualidade, 60 por 
oaito dos postDs docentes do pais sSo ocupados por pessoas com graus de mestrados ou com 
«specialiKi(ao. Um levantameMo da profissSo acadgmica no Brasil doiicmslrou que esse 
grupo & 0 ceme dos siodicatos do professoradD, poUticamente mo^vado e militante. Bsse 

O gpjpo restante. fijcuditi£Eite, e uma mescla ngo-diferenciada de docentes em tempo 
parcial que tiabalham [oincipalmente em instituifOes privadas. Em um ex:teemo, podem ser 
um grupo altamente qualificado de profisstoDais consagrados ou ^ai^essores ^)Osentados ou 
ativos no setor piiblico que dSo aulas notumas por hora nas insUtil^ffieS' pfivadas. No outro 
extremo, podem ser pessoas com qualifica^So insuficiente ou demasiadamente jovens para 
ocupar cargos numa universidade publica, tomando-se mais facil para elas lecionar em 
lugares diferentes muitas horas por semana, para poder ganhar a vida. N3o tern p^pectivas 
^senvolvimento profissional, Inn cootratos a longo prazo com os seus^^iQjRigBdqies, . 
ISm identidade em comum e lindK) paico po^ de negpcia(3o. ^i^m^^set ^f»R 9 
maiorparte do quadro academico do setor privadopertenc«a^6t^K^eIgS a(smseffiajt)@ai^ 
pu menos 75 000 cargos docentes, ou a metade dos cargOS 49G|^ctte£4df pajs» j^^i&bidos 
4ois tra^s do estudantado universit^o do pais. 
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O tipo III e o professor, muito freqiienlemente uma mulher nas humanidades ou no ensino, 
que cooseguiU um emprego estdvel e de tempo integral numa institui^So pilblica mas que 
nao teve raqd^^^ieiDtacipt^^ ^i^mi^^^Si^sAxsmi^^dtt 
tipo II. Mmto embora os seus v^oits s^ikli^n^ aos do gmpd H, sua pi£tica 6 
difetente. A sua identidade profissional n5o e infomiada pelos padroes Mesmo quando os 
seus valores sSo semelhantes aos do grupo II, sua pralica e diferente . A sua identidade 
profissional nao e dada pelo seu diploma de bacharel, como nas profissdes tradicionais, nran 
pelas i^ieaSsss^SesxB^Sl^^iS^ e oma pesquisadora, 

comQ no tipo It mas p^:suft^^d9#^i^>f^^i|^^ gmpo com os quais ela 
C(»i]|»iitilha OS seus pmhUmSi WiXS^^i^^S^^^X^^ da vida acadamica. E nesse 
grupo de professores que 9e^^o6»^as&Si&$^^6& 4^ centrais comuns a todos os 

processos de proSssionaliz^^So: as t^isiSes sb^ gs idbab dbs sindicatos coletivistas e as 
profissScs lib^ais individualistas; a t^si^So entre os valoies d« r«mz^&> pn^ssipnal e 
aqoeles da comunidade profissional e, consequentraiuiit^ os eqia^ abettos ou fecbados 
para o ci^imento intelectual, o desenvolvimento de cc^^«1^cia 0 fivtol^ineatp 
responssbiUdades socials. 

(^wattzmaD and Balbachevsky, 1996, p. 270-271) 



As instituifOes e redes acadSmicas: do piiblico e do privado 

Um outro corolario da reforma de 1968 foi o fortalecimento das reitorias e da 
bmocraGia adininistrativa nas universidades publicas. Antes da reforma, as universidades 
etam ^ lermos prdticos nada mais do que uma associa^So de escolas profissionais 
independentes e o reitor tinha fim^Ses simb61icas. A reforma deu lugar a necessidade de 
estnituras complexas, centralizadas, necessidade esta que intensificou-se com um airojado 
programa apoiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento para construir recintos 
universitarios imificados para as universidades federals em todo o pais, Seguiu-se a esta 
tendencia geral, o agrupamento dqs elementos n^o-acadgmicos em sindicatos solidarios e as 
associa^Ses dos docentes em suas campanhas de reivtndicafdes salariais e outros beneficios. 

Os reitores das institui9oes federals s^o nomeados pelo presidente da Republica por 
um peifodo fixo, sendo escolhidos dentre uma rela^So dos fiosUstSS pre^arada pelos 
conselhos academicos das universidades, Esta procedimento parece ser sensato: os reitores 
devem ser pessoas com dotes de lideran^a e legitimidade em suas proprias institui^Ses e o 
govemo tem uma certa medida de influencia na escolha de uni individuo que devera 
representar os interesses e o posicionamento n9o so da Universidade como tamb^m da 



t^ver^^Feder^ do Rio de Janeiro. Em primeiro ItqiEfr i, c<mteada'g!ra eni itsoiS de tbmo 
a universidade prepara a reIa9ao em segundo lugar, CGmo o govemo escoihe a pessoa a ser 
nomeada. Os sindicatos dos docentes, estudantes e funciondrios exigem que a escolha seja 
feita poT intermedio de eleiffies baseadas tm um& ,pessoa um veto, sendo somente 
apiesentado ao govemo o nome do ^nm^-;6#f^a4^i^ts^'it^^ ^ fim do legime 
militar em 1985, este procedimento com Certas v^aq'&es consagrou-se largamente por ser a 
via democrdtica, face a relutancia do govemo de enfrentar as Universidades em torao de urn 
processo tao altamente politizado. Por meio desse mecanismo, os reitores, formalmente os 
n^xresentantes do govemo e dos contribuintes na adininistra9So das universidades tomaram se 
i}S |^^i^#9 paM&>iOS dos intoesses ^i<»^ $::^ a«!a^Q€es junto ao cos^so e ao 
execntivo. flas univssidad^ estadums em SSo Paolo, 6 processo de nomea(So permanecett 
sob o controle dos elementos acad&nictffi mais antigos e nao causa especie o fiito de que o 
sistema somente esbanou com a resistfineia , no ambito do govemo federal, de dois ministros 
de educaf ao que haviam vindo das universidades de SSo Paulo, Jose Goldemberg e PaulQ 
Renato de Souza. As leis v^geotes ^dgem que a maioria esmagadora dos acad5micos em 
qualquer proce^ nas qnivera[dBdf9$ decida a fevof da ado^ao poi^ esta nova praxe ainda 
est^ pm via; iiti^ami^ e o g(yvem$ ^jsjij^ ^ipnear is t^ter dss naive^dsdes 

t^iC^as^aSib da uiStitui93o acad^ca, ano do govano on dia sodedflde em ge^, o que 
QBxe^ a sua capacidade de executar poUticas reformistas pouco populares. O poder dos 
tinti^s tambem sofre Iimita9des por meio de um complexo sistema de decisdes colegiadas e 
!^ei$9es em cada faculdade, departamento, ou instituto, o que signiiica que na pratica os 
seSjtitj^^i^ls^m^ff (denominados graalmente 

pro-iratores on Vice reitores) paia estodos tmivesstt^oiS Hsicos, pesquisa , plan^amento e 
estudos de p6s-gradua93o, mas n3o dos diretores de departamentos e ou de faculdades. A 
substitui9ao do antigo sistema de cdtedras por departamentos colegiados pretendia dar mais 
poder a nova leva de acad&nicos e pesquisadores hem treinados que ingressaiam nas 
universidades n^ v^&^l^im^flSQ^ W^m^f^ l^flS^'Q^ fint^ittO. oailsou a diJiiii^^^ da 
hierarquia acaden^ca e o desenvblvimraito de um astraiia de decisfies ractremamenfe lento e 
canhestro, baseado em prolongadas discussSes e votos majoritdrios, nos quais predominavam 
OS representantes dos funcion^os e dos estudantes menos qualificados e mais jovens. Em 
contraposi9ao com as Universidades dos Estados Unidos, as instituifdes publicas do Biasil 
ano dispSe de imi quadro admtnistiativo com poder de decisSo autdnamo, e caiecem de mtffl 
st^KrvisSo ractema^, tais como un conselho de regentes para apreciar as stias idvidades, 

Os reitores das universidades federals estSo organizados »n.uma entidade national, a 
/mx^aai^ Nadgnal <te In^tuij^cs Fedems de Ensinc Siqierior, i^^^FES:, « jp^fi^teem 

(Mm. 

As institui^des e entidades universitarias privadas podem ser muito diferentes uma das 
outras e foimaram imia complexa rede de associa9des, inclusive o CRUB e a Associa^fU} 
Brasileira de Mantenedtn^ do Ensino Superior (ABMES), a Associa^^ das Unive^dades 
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{^Si^^^^^fime as iii^itui(6es piivadas tetSo um ptep^e^^ PQiE^igtnad^ 
'£ri^^ui$So mai^^aieGfocB) que det^ todo o poder de nomear ou denSfit 6 rdior e 6atK)S 
iSmcaonarios administrativos e academico. Teoricamente , tais instituifSes mantenedoras ano 
idSEQii lucros, apesar de que na pratica isto talvez represente apenas uma forma de nao pagar 
impostos e ter acesso aos financiamentos dos estudantes e outras prestafdes publicas^'^As 
institui^Ses teligiosas e ccmttmitirias JgI'JXII^ ^l^^i^l^t^ o status de mstitui9ao 
publica, em vista dos seus objetivos, d&roM asam &BiBf3&s A asistencia pubiica, proibida 
atualmente pela Constitui9ao, salvo sob a forma de creditos para estudantes ou para pesquisa. 
O relacionamenlo destas com o govemo federal e com as universidades publicas tende a ser 
dificultoso e tense. Ressratem-se dos controles e limita^des impostos pelo Conselho 
Kacional de HducafSo e pelo Mimst^o, alem dos reqtusitos que devem reunir para confKXVfflr 
o seu tatus de univ^idade, particularmente no que conceme empregados em regime de 
tempo integral, qua]ifica95es academicas dos docentes e autonomia academica dos seus 
departamentos e instituifoes relativamenle as suas respectivas mantenedoras. Na maior parte 
dos casos nSo querem ter e d&o dispSem dos recursos maleriais e intelectuais para nada al^ 



Certas instituifSes privadas s3o conhecidas por atuaiem de maOdira extremamente 
agressiva no lobby a favor da promulga^to de leis e a &vor da nomedfSo de seus elementos 
ao CoDseiho de Educa^ao. As tmiversidades catdlicas, um setor inqKMtuitte das entidades 

goal, no eStanto, seria justo a&mar que o setor plibUco ainda se mant^ em slbia^ 

vantajosa. O setor privado mnda 6 enxergado com desconfianfa pelo govemo e pelos setores 
acad8micos, dada a sua falta de criierios normativos ou simplesmente pelo mero fato de 
serem particulares. Em virtude desta situa^So, multas institui95es privadas encaram 
Cf^ie^ati^osiDpe^ ^ avalia^So para a educapao universit^iria 

1)Ssica, que podWa no fiitxiib coit^mse 9 SeV'i^l^* e leal^ar sua reputa^So e reconhecimento 
aos olhos do publico. Outras entidades, c^i^i^^gtincipalmente como fabricas de diplomas, 
propiciando credenciais para os profissi^Bi|gjiidfrSe4ores que estSo sujeitos a regulamenta^So 
ou para ftmcionarios piiblicos sedentos ^ fmSSt^lks, nSo estSo muito satis&itas.com essa 



Jd se mencionou como as institui^Ses profissionais dos advogados e dos medicos 
procuram tolher a expansao do ensino superior nos seus campos respeciivos, seja para manler 
a qualidade ou em virtude da infla9ao de diplomas que poderia vir a prejudicar os seus 
leodimentos, A maior parte das protissSes W^£^riitll?S$^ 1^ 

(nao somente a medicina, a odontologia e o dirdto, &mo iainl)^ Set^c^sda ragaoharia:, 
administra9ao, economia, assistSncia social, biologia, jomalismo, psjcolo^^ m^^st^O, 
farmacia, contabilidade, bibliotecoaomia e outras). Corresponde a cada Qcua d^afi (Ua 
coi^unto de entidades reguladoras locais e nacionais que velam pela qualidade dos seus 
iCs^ecti^ torsos, para ass^uxar que i^^ig^^ rtlsurpe os seus oichos no mesvadp e que 
sejam r^uneradas por todos de acordo com as tarifas prescritas pela profiss3o. muita 
coisa abonadora no que conceme as entidades profissionais de classe, no momento em que 
prescrevem normas eticas e tecnicas, e evitam que o publico seja ludibriado por pseudo 
profissionais. Contudo, a linha divisoha entre uma salutar auto-regiUamenta^ e a defesa 
dos interesses cnados da classe muitas vezes i nebtdosa. O nicho do mercado para certas 
profissdes no Braal encoatra-se bem definido (os tribunals so tomam conhecimento de uma 
causa por intennedio de advogados, todas as faimacias devem ter um farmaceutico, todas as 
plants de constru9So tern que ser firmadas por um engenheiro, todas as empresas tern que 
manter um contadar, as receitas de dcidos somente podem s«' aviadas por um ottalmologista, 
nao 6 peimitido lecionar na escola secundaria sem um diplonu de pedagogo. Nos emp^^gos ■ 
pdblicos, diploma tmiversitdfio h requisito para ser admilido oU para promo^oes ou 
melhores trabalhos. Dadae^ Kftta^io, as profissoes organizadas se opoe categoricamente k 
cria^So de curses de estudos de nfVel medio para tecnicos e especialistas nos seus campos( 
C^tometristas ou enfenneiras clfnicas) ou propostas para liberalizar as profissdes, permitindo 
que 0 mercado decida qoran s«& contiatado a que pre^o. Isto explica o 0and9 ^BS^^ Sss 
|8l»3CBS de di^omas de baixo custo e escassos tequisitps eaa tennos de conheoui^litOSd^ 

^QA&^.^^gi^:iaS^,^0Ssa^^ superior sejam as fai«^'' 

que mandam os seus filhos a escola e custeiam os seus estudos, as empresas que precisffln de 
elementos competentes para trabalhar e o govemo, que area com os custos do ensino oScial e 
representa um dos seus maiores empregadores dos cidadSos com boa fotma^So. Ei^iera-se 
tambem que os sindicatos e os partidos politicos colocariam a tem^ca do ensino si^)eiior 
ism- suas Bgaidas, exi^bodo maior acesso e queixando-se por exonplo, tkis subsfdios 
concedidos aos grupos de renda mais alta, implicitos no sistrana atual de raisino superior 
publico gratuito Na pratica, no entanto, os interessados n3o se afiguram, e o proprio govemo 
federal so tern demostrado interesse no oisino superior por intenne^o do ministerio 
designado, quando ocorre uma greve ou quando as despesas s3o demasiadamente altas. Esta 
»tia^So pode ser explicada em parte pelo fato de que os referidos interessados s£lo 
I»t(xog@peoSt tSte es^ organizados, ficam distastes e contam com parcos conhecimentos 



No esmao, 9.pt^\^t^ provavelineiite seja id&a^^i^t^-^l^m^'&i^^ 
re&rmas institucionais do Bnml, (Saude, previdencia social e traB^o), tBb diSceis 
alcan9adas. A partir da segimda guerra mundial, o Brasil elaborou um sistema de B^i(^ 
assistencial altamenle benevolente, em contraposifao aos seus recursos que, no entai^ iS$' 
conseguia atender uma parcela da sua popula9So. A segmenta^ao e burocradzaf^' ^ 
mercado de trabalho, em muitas profiss5es e seUs diplomas, represraitaiam 9pS0»W0p^ 
das politicas que amparavam os sindicatos atrav^s dos Impostos sindicds, conce^ o 
de licenf a por matemidade, exigia o pagamento de salarios integrais e ferias remiuieradas no 
caso de dispensas teraporarias dos trabalhadores, dava direito a assistSncia m&lica universal e 
gratuita, aposentadoria precoce e estatuia o ensino publico gratuito nas suas institui^des. Na 
verdade, o custo de tais scTvifos tomou-se |»oibitivo^ a qoalidade dos meaooos se degen^u, 
e a popula9ao, que anterioimente esteva marginalizada e a&stada nas areas rurais, aUialmente 
vive nos morros e nos arredores das grandes cidades. Tanto aqueles que sofrem com a 
degenera^ao dos servi90s quanto os outros que acreditam que vao se beneficial, exigem n§o a 
modiSca^ao dos beneficios e proteoses, mas sim mna expansao dos mesmos. Nas 
)^«»fiss5^ a oposi^ & fiesulnUdad^ & Uberaliza^ao e i avalia^So a|>n}pidde dos cursos de 

o3o ptovem das. institui(&^ Hderes e das carreiias ineBiorjamunetadas, seaSo dos 

No en^BO si^iaior e em oi^t£^. jieas dii politica social, a Id^ de que as reformas 
necess^as provem do governo, ao constatar que os seus cofres estSo vazios, dos segmentos 
mais especializados e treinados da for9a de trabalho, dentro e fora das universidades, que 
reclamam a liberdade e a oportunidade de demonstrar o quanto valem, e da lideran9a das 
organizafdes publicas e privadas preocupadas com a eficiencia e o emprego adequado dos 
seus recursos em um clima de competitlvidade. Os que se beneficiam mais das reformas, 
natundmente sSo os que estSo completamente marginalizados do atual sistema de beneScios e 
privildgios ou que somente podem almejar recolher al@@tQra43$>.8ttgi^BS'40'{^[t^&^ 
no entanto e uma perspectiva a longo prazo e parece ^spiS^^i^ M'9i^^^ ^&B(0 
interes^ados na defesa dos seus proprios interesses. 

LamentaveXmente, o ensino superior brasildro ter^ que set refoimado, e parece pouco 
prov^vel que a refonna origine-se nos grupos mais eloquentes e militantes nas institui96es ou 
na burocracia oficial. Muitos academicos, funcionirios, estudantes, administradores e de 
fora das universidades est3o a par da existencia das potencialidades, e se sentem insatisfeitos 
&ce as defira&icias atuais e gostariam de apoiar uma campanha d^^^ll^^ B ttMSiar suas 
institui95es mais eficientes, competentes e eqOitativas. Vai ser preciso teVftl^a V6£ 6i6al#r 
a presen9a desses agentes interessados intemos e extemos para isso, um elemento 
imprescindivel sao as infonna95es e o conhecimento. OeverSo mmtiei>^e a par do aconteoer 
no en»no superior no pais, e quais sSo as boas^ e as mas, instituifdes, quds as vencedtHas e 

para asitua9ao atuaL Precisam se 
•s&i&see iat^ mk'ttS^^ finstra^des que padecem m 
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